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1. INTRODUGAO

Com a faléncia da ditadura militar e ao consolidar a democracia no pais,
somadas as crescentes dificuldades socioecondmicas brasileiras, abriu-se espago para
uma atuagdo mais ampla das organizagdes nao governamentais, cujo nimero elevou-se
rapidamente. Tanto a origem, quanto os objetivos e as trajetérias dessas organizagoes
passaram a cada vez se diversificar mais, acompanhando a propria fragmentagéo e
pluralidade dos movimentos sociais contemporaneos. Cabe destacar, nessa época, a
aprovagao da nova Constituigdo de 1988, no ambito de um amplo processo de
mobilizagdo social, que, entre outros, introduziu novos direitos civis e socioecondmicos,
bem como estabeleceu os principios da descentralizagéo na promogédo das politicas
sociais.

Foi a partir da década de 90 que se delineou o recente panorama do terceiro
setor brasileiro. As tipologias organizacionais continuaram a se diversificar através da
constituicdo de institutos e fundacgdes empresarias e de entidades representativas das
préprias organizagdes do terceiro setor.

Em janeiro de 2016, ap6s 540 dias de sua publicagéo, entrou em vigor a Lei
n° 13.019/14, denominada de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil -
MROSC, que tem como principal objetivo disciplinar as parcerias celebradas entre
o poder publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, conceituadas no referido
instrumento legal como Organizagbes da Sociedade Civil - OSC. Para os municipios, as

regras dessa lei passam a vigorar apenas em 2017.
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E inequivoco que a maior conquista materializada pela nova lei € o
reconhecimento das organizagdes da sociedade civil como sujeitos coletivos
fundamentais para a democracia e cidadania, com regras proprias de acesso a recursos
publicos, tendo como base os fundamentos da gestdo publica democratica, a
participacdo social e o fortalecimento da sociedade civil. Esses fundamentos, somados
aos principios ja existentes no ordenamento juridico brasileiro — transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, eficacia e eficiéncia —, formam um conjunto de
pressupostos que passam a nortear de forma plena a parceria entre o ente publico e a
sociedade civil através de suas organizagoes.

Nesse mesmo sentido, a norma busca dar materialidade a esses
fundamentos, quando orienta que as diretrizes do novo regime juridico (Art. 5°) devem
buscar: a promogao, o fortalecimento, a capacitagdo e o incentivo as organizacoes

da sociedade civil e a prioridade dos resultados e nao dos meios. (grifo nosso)

2. JUSTIFICATIVA

Das Medidas Socioeducativas

O adolescente autor de ato infracional é responsabilizado por determinagao
judicial a cumprir medidas socioeducativas, que contribuem, de maneira pedagdgica,
para o acesso a direitos e para a mudanga de valores pessoais e sociais dos
adolescentes.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas
socioeducativas podem acontecer em liberdade, em meio aberto ou, com privagéo de

liberdade, sob internagao.

2.1 Liberdade Assistida 3o
O adolescente em medida de Liberdade Assistida € encaminhado, errj»tese, )

ao CREAS, onde sera acompanhado e orientado. A Liberdade Assistida pressupde certa

restricdo de direitos e um acompanhamento sistematico do adolescente, mas sem impor
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ao mesmo o afastamento de seu convivio familiar e comunitario.

Entretanto o Poder Publico Municipal, transfere por delegagdo a execugéo
desses servicos, a Associagdo Renascer, mas ainda possui sua titularidade e
competéncia que sdo intransferiveis.

Essa medida é fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser

prorrogada, revogada ou substituida caso a Justica determine.

2.2 Prestagdo de Servigos a Comunidade

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a prestagao de
servicos a comunidade consiste na realizagéo de atividades gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios
governamentais.

As tarefas sdo atribuidas conforme aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados, ou em dias uteis, de modo a n&o prejudicar a frequéncia escolar ou jornada
normal de trabalho. O cumprimento da medida socioeducativa de PSC néo pode dar
margem a exploragéo do trabalho do adolescente.

Assim como ocorre na execugdo da Liberdade Assistida, o Poder Pdblico
Municipal, também transfere por delegagao a execugdo das medidas relacionadas ao

PSC, a Associagdo Renascer.

Acompanhamento

Encaminhado pela Vara de Infancia e Juventude ou, na auséncia desta, pela
Vara Civil correspondente ou Juiz Singular, o adolescente é recebido pela equipe
Técnica da Associagdo Renascer e orientado sobre as medidas aplicadas pelo juiz. Ele
também é informado e encaminhado, caso seja necessario, a outros servicos da
assisténcia social e a outras politicas publicas. Esse acompanhamento € informado por
meio de relatérios & Justica. O juiz determina a continuidade ou o fim da medida

aplicada.
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Em caso de descumprimento, o juiz pode determinar inclusive a privagédo de
liberdade.

O acompanhamento ao adolescente é estabelecido de acordo com 0s prazos
legais: no minimo seis meses para a medida de Liberdade Assistida e inferior a seis

meses para a medida de Prestagao de Servigos a Comunidade.

3. CONTEXTUALIZAGCAO
O Projeto Politico-Pedagogico tem a preocupacéo de garantir formagao aos

adolescentes enquanto cidadaos de direitos e deveres (dimens&o politica), assim como,
a intencionalidade de formar cidaddos criativos, responsaveis e criticos, através do
desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social (dimensdo pedagdgica). E
“ordenador de agdo e gestdo do atendimento socioeducativo”. Devera ser construido
pela equipe interdisciplinar, garantindo o cumprimento legal das diretrizes
socioeducativas.

Sera orientador dos demais documentos institucionais, possibilitando que
novas perspectivas sejam estabelecidas e definindo o comprometimento da acéo
socioeducativa.

O adolescente é um ser em desenvolvimento que esta aprendendo quais s&o
e como devem ser exercidos seus direitos e suas responsabilidades na convivéncia
social e familiar. Essa aprendizagem se constitui num processo socioeducativo, que
busca resgatar a trajetéria de vida do adolescente/familia, com a finalidade de
resignificar para promover melhor qualidade nos vinculos afetivos e naé relagbes
estabelecidas; alterar sua dinamica sociofamiliar, no sentido de se perceberem como
sujeitos de direitos, de desejos e de responsabilidades.

A acdo educativa deve promover O protagonismo juvenil e fortalecer a
participagéo da familia no processo socioeducativo. Esse processo é consolidado na
acédo pedagogica, que pressupde a insercao social e o acompanhamento do adolescente
e familia nos varios programas sociais, educativos, escolares, de profissionalizagao,
saude (fisica e mental), esportes, lazer e cultura, sendo imprescindivel a articulagéo com

as demais politicas intersetoriais.
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O adolescente necessita do fortalecimento de sua autoestima, seguranga e
equilibrio pessoal, supondo apoio ndo apenas afetivo, mas no desenvolvimento de sua
capacidade racional de fazer escolhas e refletir sobre seus valores ético-morais. A agao
programada e a flexibilidade do profissional, na medida em que responde, personaliza e
orienta o adolescente/familia, facilita as aproximagdes sucessivas, permite a descoberta
e superagao dos desafios do cotidiano e da experiéncia anterior.

E importante que perceba o respeito do profissional por ele, sua autonomia na
elaboragdo de um novo projeto de vida e valorizagéo de sua trajetéria futura.

Os profissionais envolvidos no processo socioeducativo do Servigo de
Protegdo Social a Adolescentes que estao em cumprimento de Medidas Socioeducativas
de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), deverao
estar aptos a lidar permanentemente com o novo, que sempre se apresenta na dinamica
social, sendo capazes de observar, interpretar e compreender as diversidades do
contexto social.

O processo socioeducativo deve abranger a complexidade das relagdes do
adolescente, familia e comunidade e permeia todo seu Plano Individual de Atendimento
(PIA), desde os contatos iniciais, a acolhida e a escuta que perpassam todas as etapas
do processo; as entrevistas individuais com adolescente/familia; as atividades
programadas individuais e grupais, planejamento compartilhado, educacional, saude
qualificagéo profissional, cultura, lazer, esporte, cidadania, integragédo do adolescente,
familia, comunidade, acompanhamento técnico e contatos informais e formais com o
adolescente, com grupos de pertencimento e com a rede socioassistencial, até o término
do cumprimento da medida.

O adolescente e sua familia devem ser envolvidos no processo de discussao
e planejamento da medida, se comprometendo com a construgéo e alcance das metas
estabelecidas. E importante que elas sejam incorporadas de maneira participativa € com
responsabilidade.

O término da medida é o desfecho de um processo que teve comego, meio e
fim. Deve haver uma preparagdo para O encerramento, quando o profissional,

adolescente, familia, analisam os relacionamentos e os vinculos construidos em um
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novo tipo de relagéo de pertencimento e incluséo social, fazendo uma avaliagdo final da
acéo e de seus resultados. Nesse momento & importante retomar o aprendizado na
vivéncia da medida e refletir sobre a possibilidade de seu uso no enfrentamento dos
desafios da vida cotidiana.

Ha de se construir, portanto, um projeto politico pedagégico que contemple
um programa de atendimento estruturado, voltado para oS varios aspectos de vida do
adolescente e da familia e pautar suas estratégias metodologicas e técnicas como
referencial de suas agoes, através de uma abordagem tedrica e metodoldgica que

permita realmente uma compreensdo da realidade apresentada no contexto social de
cada adolescente.

4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

META - Estruturagdo da Associacao Renascer para proporcionar a eficacia na Execugao
das Politicas Publicas, como Prestacdo de Servigos a Comunidade e a Liberdade

Assistida.

4.2 Especificos

Etapa 1 - Aquisicéo e Instalagdo de 03 (trés) Computadores com materiais €
equipamentos congéneres.

Etapa 2 - Aquisigéo de 02 (dois) Aparelhos de Telefonia Mével;

Etapa 3 — Aquisi¢ao de 02 (dois) Leitores opticos;

Etapa 4 — Aquisi¢ao de 10 (dez) Placas de Sinalizagao; e

Etapa 5 - Aquisigdo de 04 (quatro) Extintores

5. CRITERIOS OBJETIVOS.
Da Parceria

Diante de todo contexto acima abordado, notadamente se faz necessario 0
investimento na estruturagédo da Associagdo Renascer, para possibilitar o atendimento e

a eficacia das politicas publicas apontadas. A entidade possui 03 (trés) instrumentos
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celebrados para realizagéo, das medidas socioeducativas, qual seja, Convénio PSC e
LA que sdo responsaveis, gnica e exclusivamente ao pagamento de pessoal e O
Convénio Subvengéo, que trata-se de um suporte aos dois primeiros acima, que por sua
vez, além de suportar mais um RH, responsabiliza-se ao pagamento do aluguel da sede
da associagao.

Como é possivel observar, apenas com esses convénios ndo é possivel
Executar e garantir plena eficacia das medidas socioeducativas em sua plenitude, sendo
necessario que o poder publico colabore com outros termos de colaboragao na
promogdo das atividades, considerando seu interesse na presteza do servigo
delegado.

Ademais, corroborando com a necessidade de estruturagéo de sua sede, a
Associacdo Renascer, recentemente teve sua sede invadida e seus equipamentos
eletrénicos, responsaveis pela estruturagéo e desenvolvimento de suas atividades,
furtados, trazendo inumeras dificuldades no decorrer dos trabalhos, tanto para
elaboragao dos relatérios de acompanhamento dos jovens, como também na prépria

prestagédo de contas dos convénios citados.

Da Estruturagéo da Associacdao Renascer

Aquisicao de Computadores e seus Materiais e Equipamentos Congéneres.

Como qualquer organizagéo, é imprescindivel que haja o minimo necessario
de estrutura para realiza¢éo de suas atividades. Nas medidas socioeducativas, p. €X.,
nao é limitado apenas através do contato entre a equipe técnica e 0 adolescente e sua
familia, pelo contrario, a medida socioeducativa se inicia, desde o momento do
planejamento da diretoria para assinatura do convénio, percorre a execugdo do
convénio, através da realizagdo das atividades propostas, € alcanca a prestagao de

contas, sendo necessario em todas essas etapas, O auxilio de computadores.
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Por esse motivo que ndo podemos imaginar apenas nos meios do convénio
celebrado e sim em toda conjuntura que agrega, por 6bvio, seu resultado final.

Com isso, ndo podemos deixar de lado a necessidade da Associag@o
Renacer, em estruturar novamente sua sede, pois por fatores alheios a sua vontade
perdeu seus equipamentos, como computadores, estabilizadores, etc.

Lembramos ainda, que o poder publico possui interesse e responsabilidade
na saude administrativa e institucional da Associagdo Renascer, uma vez que delega

servicos de grande relevancia social ao terceiro setor, sendo, portanto, Solidario aos

seus resultados.
Da aquisigao aparelhos de Telefonia Mével

Os aparelhos de telefonia moével também se mostram necessarios, visto que
os contatos com adolescentes € familiares sdo fundamentais, bem como 0 contato da
equipe técnica com a administragdo e diretoria da entidade, para realizagdo de
solicitagdes aos assuntos correlatos a equipe, bem como no informe de pendéncias no

atendimento, entre outras necessidades, afetos a sua competéncia.
Do Leitor Optico

Com vem enfatizar que aquisigéo de leitores Opticos facilitara a incergéo dos
dados no sistema da nota fiscal paulista que atualmente é feito através da digitagdo dos
caracteres exposto no cupom fiscal.

Resatando que a renda obtida através da nota fiscal e de suma importancia

para associagéo Renascer.
Da Aquisicdo de Extintores e Placas de Sinalizagdo

Sem prejuizo as etapas trazidas a discussdo, a lei 13019/2014, faz referéncia

aos custos indiretos, a saber:
Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, COM recursos vinculados a
parceria
Il - custos indiretos necessarios a execugéo do objeto, seja qual for a proporgéo
em relag@o ao valor total da parceria. (grifo Nosso)
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Ora a Associagdo Renascer, necessita regularizar a Estrutura de
Equipamentos de Seguranca Obrigatérios e assim obter 0 alvara de funcionamento pelo
Corpo de Bombeiros.

Se o espaco destinado a execucgdo das Medidas Socioeducativas, ndo possuli
o referido alvara de funcionamento a ser emitido pelo Corpo de Bombeiros, pela
auséncia de extintores validos, se faz necessario que essa nova parceria absorva este

custo indireto, porém necessarios para execucao do objeto.
Do Indeferimento

Com efeito, ndo é valido o entendimento de que 0s materiais indeferidos
devam ser custeados com 0S recursos proprios da instituigdo. Data vénia.

A prépria Lei 13019/2014 indica e fomenta que 0S termos de colaboragéo, que
é o instrumento por meio do qual sado formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administrag@o publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Ora, 0 que seria de maior interesse
publico e reciproco, do que, no caso em comento, a execugado das medidas
socioeducativas?

Como sabemos, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) deveria oferecer o servico de protecdo social aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo de
Servigos a Comunidade (PSC), cabendo inclusive ao CREAS fazer o acompanhamento
do adolescente, contribuindo no trabalho de responsabilizagdo do ato infracional
praticado.

Porém tais politicas publicas séo realizadas pela Associacdo Renascer,
assumindo, nesse sentido o papel que deveria ser do governo. Considerando que O
Governo quer efetividade e axito no desenvolvimento das politicas publicas, dentro do
publico alvo atendido e dadas suas condigbes econdomicas para financiamento dessas
politicas, no caso PSC e LA, se torna notdria essa parceria e imprescindivel, para que

juntos possamos alcangar o resultado almejado.
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Nesta esteira, observa-se que o Terceiro Setor tem ocupado e desempenhado
um papel importante na dinAmica da sociedade, uma vez que 0s cidaddos estdo mais
conscientes de seus direitos e, sobretudo, da importancia de participar do processo de
transformacso de sua realidade e/ou do ambiente que o cerca.

A importancia das entidades que compdem o Terceiro Setor, sobretudo a
Associacdo Renascer, torna-se evidente quando verificamos as atividades que elas

desenvolvem:

« Atua com uma variedade de questdes que afetam a sociedade na area da

« assisténcia social, prestando atendimento a pessoas e familias a margem

do processo produtivo ou fora do mercado de trabalho

Trabalha na garantia e defesa dos direitos dessa populagéo;
« E de carater privado, mas desenvolvem trabalhos de interesses publicos;

« Geram emprego, e estimulam o voluntariado.

Conforme exposto, ndo ha justificativas para o indeferimento e/ou redugéo
dos objetivos propostos no projeto pleiteado, pois se trata da consecucgdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, além do mais a realidade sobre a
necessidade da Associagéo Renascer é por ela conhecida e nao pode ser cerceada pelo
poder publico, sob pena de extingéo dos servigos das medidas socioeducativas.

O poder publico deve realizar atos daquilo que a lei autoriza, e a Lei
13019/2014, exatamente como foram demonstrados, autoriza e valida os atos

pleiteados.
6. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A Associagdo Renascer € uma organizagdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, fundada em 27/03/1 996, com sede e foro no municipio de Registro.

A Associacdo Renascer foi fundada com o objetivo de oferecer apoio €
acompanhamento a dependentes de drogas e a seus familiares, auxiliando tanto ao

dependente que no tratamento de recuperagao como também sua familia que necessita
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ser orientada para auxiliar a efetividade do tratamento. Além de atuar no eixo prevengao
com criangas e adolescentes.

Para isso desde sua fundagdo promove reunides do Grupo de Apoio
Amor-Exigente, que sdo estudados e vivenciados, através de Dinamicas e Momentos de
Partilha, pelos participantes junto com 0s Coordenadores do grupo. Assim como, a
entidade por diversas vezes realizou agdes preventivas com criangas e adolescentes,
pais e profissionais da regido através de palestras e cursos sobre o assunto em toda a
regido. Atualmente as reunides ocorrem semanalmente as sextas-feiras (14horas) no
Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) de Registro, atendendo principalmente
familiares de pessoas que estao internadas em centros terapéuticos para tratamento ou
que estao em tratamento ambulatorial no CAPS.

Desde 2004 a Associagdo Renascer passou 2 executar o Projeto Apoio,
Servico de Protegado Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestagédo de Servigos a Comunidade, onde
realiza atendimento e acompanhamento as medidas socioeducativas de adolescentes
em conflito com a lei e a seus familiares, visando promover O seu desenvolvimento
integral, dando-lhes subsidios para exercer conscientemente sua cidadania.

No ano de 2013, ampliando ainda mais suas agdes, iniciou a execugado do
Servigo de Acolhimento de Pessoas com Deficiéncia, Residéncia Inclusiva a qual conta
com a capacidade de atender 10 adultos com deficiéncia fisica e intelectual, a qual esta
localizada na cidade de Sete Barras, mas atualmente conta com oito residentes,
proveniente de diversas cidades do Vale do Ribeira.

A entidade também tem realizado, nesses mais de 20 anos de atuagéo,
projetos da area de prevengdo com criangas (Protegéo Basica), cursos
profissionalizantes para adolescentes e familiares, assim como acompanhamento
familiar de adolescentes internos da Fundagdo CASA, todos financiados através de
aprovagéo de projetos por grandes empresas € recursos destinados atraves do Fundo

Municipal da Crianga e do adolescente de Registro.
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7. PUBLICO / BENEFICIARIOS

Os adolescentes, atendidos pelos programas PSC e LA, bem como seus familiares

7. RESULTADOS ESPERADOS

Contribuir na confecgdo dos relatorios periédicos de acompanhamento das medidas
socioeducativas.

Construir Planos Individuais de Atendimentos.

Estabelecer resultados das medidas socioeducativas realizadas

Elaborar relatérios de visitas domiciliares, reunides de familia, discusséo caso com a

rede de atendimento, entre outros relatorios.

Construir Demonstrativos quantitativos enviados a Diretoria Regional de Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Construir Demonstrativos quantitativos enviados ao Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social.

Elaborar, em tempo habil, Prestacbes de Contas Mensais enviadas as Prefeituras
Municipais conveniadas.

Proporcionar maior eficacia, controle e cuidado ao estabelecer contatos telefonicos com
adolescentes e suas familias, bem como entre a equipe técnicae a diretoria.

Obter um espago apropriado e dentro dos critérios de seguranga estabelecido pelo

Corpo de Bombeiros.
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8. CRONOGRAMA DE TRABALHO
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8. CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

KARINA'XAVIER MARTINS
Coordenadora Técnica
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